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Antecedentes 
 
Ante la crisis estructural, producto de la instrumentación de políticas urbanas subordinadas al capital 
transnacional y ampliando la envergadura del desafío, las organizaciones de habitantes y los movimientos 
sociales urbanos han decidido dar un paso decisivo para ir más allá de las declaraciones y definir las 
estrategias y acciones colectivas, lo que implica tener un programa, un tipo de organización y reforzar las 
alianzas que garantizan el éxito.  Por lo tanto, compartiendo los principios reconocidos en la Carta del 
FSM, la Carta de San Salvador,  la Asamblea Mundial de Pobladores (México, octubre 2000) y la Asamblea 
Mundial de los ciudadanos por un mundo solidario y responsable (Lille, octubre 2001), y como 
consecuencia del gran éxito del Llamamiento para la construcción de un espacio común y solidario de los 
movimientos sociales urbanos y de la Declaración de Madrid (2008), ambos  suscritos por más de 600 
signatarios de 42 países, se ha decidido proponer  la realización de la Asamblea Mundial de Habitantes 
durante el FSM 2011 en Dakar. 
 
La idea, madurada en un proceso de base que ha facilitado AIH, está orientada a fortalecer el estatus de 
los habitantes en la lucha por el derecho a la vivienda y a la ciudad sin fronteras.  Ya que la crisis global 
que afecta hasta la última piedra o habitante de los barrios populares no tiene fronteras.  
 
La AMH apoya la aparición de un nuevo tipo de habitantes, totalmente involucrados en el tejido social 
local y muy conscientes del desafío global, siendo capaces de comprometerse con la lucha por la defensa 
de los derechos y responsabilidades colectivos para que sean los co-constructores y co-gobernadores de 
las ciudades, no meros usuarios-clientes de los territorios. 
 
Para que esto sea así, teniendo en cuenta el fracaso del modelo neoliberal que suma más de mil millones 
de personas sin techo o mal alojadas, a los cuales hay que agregar el sufrimiento de alrededor de 70 
millones de personas que cada año se ven amenazadas o desalojadas, un nuevo Pacto Social Urbano es 
inevitable y esta vez debe basarse en los derechos humanos y medioambientales, es decir para “otro 
mundo es posible”.  
 
El proceso AMH ha sido impulsado por diferentes dinámicas, en particular por el debate sobre el derecho 
a la ciudad y la movilización de los “sin voz”, dinámicas que se han materializado a través de las 
Convergencias Urbanas del FSM de Belén, que incluyen a las principales redes internacionales 
comprometidas en estos asuntos (entre otros HIC, Centro Cooperativo Sueco AL, COHRE, LOCOA, 
Dignidad Internacional, SELVIP, PPEHRC, Hábitat para la Humanidad AL, ENDA TM, FNRU, No-Vox), el 
Foro de las Autoridades Locales y algunas universidades. 
 



La iniciativa fue formulada por la Declaración aprobada por el Foro Social Urbano (Rio de Janeiro, 2010) 
donde se constituyó el Comité Promotor Unitario AMH, iniciando el proceso de constitución de los Comités 
Promotores Unitarios a nivel regional y local, especialmente con ocasión de los Foros Sociales (FS EEUU 
en Detroit, FSE en Estambul, FSA en Asunción) y otros eventos en todas los continentes y en muchos 
países incluidos Bangalore por Asia, Bangladesh, Senegal y Camerún. 
 
En efecto, corresponde a los Comités Promotores Unitarios la responsabilidad principal sobre los 
contenidos y el formato de la AMH, así como el calendario hasta y después de Dakar. Esta responsabilidad 
incluye la posibilidad de crear asociaciones que favorezcan una participación más amplia así como el 
seguimiento de esto. 
 
En Bobigny, Francia, en octubre de 2010 con ocasión de las Jornadas Internacionales por el Derecho a la 
Vivienda, tuvo lugar la reunión entre los Comités Promotores AMH, formados por representantes de 
varias redes (AIH, HIC, LOCOA, No-Vox). En esta reunión ratificaron la convocatoria de la AMH que se 
realizará en Dakar, Senegal,  durante el FSM de 2011 y se responsabilizaron de definir las tareas y 
compromisos con objeto de promocionar la AMH. Se llego a acuerdos acerca de las ideas principales del 
debate, `la caracterización y los objetivos, el formato, la difusión y promoción de la AMH, los recursos y 
los partenariados.  

Finalidad

La finalidad de esta iniciativa es establecer las condiciones habitacionales adecuadas para todos, así como 
un lugar seguro en el que vivir en paz y con dignidad reforzando las redes mundiales de organizaciones 
de habitantes de los barrios populares, ya que estas son los principales actores para construir el lugar en 
el que viven y reclamar las obligaciones del estado basadas en los derechos humanos. 

Objetivos

Los objetivos específicos son:

1. Un número significativo de representantes auténticos y elegidos por las organizaciones urbanas 
de bases de todo el mundo deben participar en la AMH de Dakar y deberán ser capaces de tomar 
decisiones sobre la evolución de una red internacional de organizaciones de bases en el medio 
urbano. 

2. Los representantes de las organizaciones de bases del medio urbano que quieran participar en la 
AMH deben tomar decisiones concernientes a una estrategia común y eficaz contra los desalojos 
forzosos tal y como ocurre en muchos países

3. Los representantes de las organizaciones de base del medio urbano que participen deberán 
deliberar acerca de la preparación de una campaña mundial con vistas a crear fondos de 
solidaridad para los proyectos de vivienda social auto-gestionados así como para mejorar los 
asentamientos humanos financiados, entre otros, por los fondos de alivio a la deuda. 



Desarrollo de la Asamblea Mundial de Habitantes

Aprobación de la Declaración de Dakar en el "Village des habitants"

La Asamblea se realizó con una serie de iniciativas, algunas auto-gestionadas por las distintas redes y 
organizaciones de habitantes, otras en colaboración (talleres y reuniones temáticas) con diferentes redes 
que querían aportar sus temáticas al proceso AMH y otras incluían a todos los participantes (la marcha de 
apertura, la sesión plenaria) 

a)Reunión operativa del Comité Promotor Unitario AMH para el estado actual del asunto, escuchar todas 
las sugerencias y organizar la agenda de la AMH en coordinación con la redes involucradas (5 de febrero 
de 2011) 

b)Implementación de las iniciativas de intercambio y solidaridad en los barrios populares de Dakar. 

c) Participación en las iniciativas dentro del marco del FSM. 
 

• la caravana organizada por No Vox, CADTM,  AIH  y otros que llegó a Dakar procedente de 
diversos países africanos

• el "bloque habitantes" en la marcha de apertura del 6 de febrero
• diferentes iniciativas (15 talleres, diálogos, actividades culturales, reuniones) en el Día de África y 

la Diáspora (7 de febrero) y actividades autogestionadas en los barrios populares y  la UCAD (el 8 
y 9 de febrero) 

d) La sesión plenaria AMH realizada en la carpa del “Village des Habitants” en la UCAD el 10 de febrero. 
 
Los ejes del debate respecto a la problemática urbana y habitacional han sido:

• La ciudad a la que nos oponemos (análisis de la crisis urbana y global)
• La ciudad que estamos construyendo (intercambios de iniciativas alternativas y de lucha por el 

derecho al hábitat)
• La ciudad por la que luchamos (construcción de una plataforma de lucha g-local para un nuevo 

Pacto Social Urbano) 
 
Algunas ideas importantes que han surgido en el proceso AMH:

• La AMH se realiza dentro de un contexto político totalmente diferente al del año 2000. El 2011 se 
caracteriza por la crisis global del neoliberalismo y de la civilización; la pérdida de la hegemonía 
imperial de EEUU y el ascenso de China; la llevada de la izquierda a los gobiernos de muchos 
países en América Latina; la convulsión del mundo árabe con la derrota de las dictaduras de 
Túnez y Egipto; el ascenso del descontento social en Argelia, Irán, Libia, Yemen, Bahrein.  Es 
decir, a la AMH le embargaba un sentimiento de que los cambios revolucionarios son posibles en 
el siglo XXI.

• Los diferentes contextos socio-políticos de los países muestran las infracciones del derecho al 
hábitat y los diferentes obstáculos que en último lugar surgen del sistema neoliberal que infringe 



la soberanía territorial.  Sin embargo,  las diferentes luchas de las organizaciones de habitantes 
muestran la posibilidad de encontrar soluciones adecuadas y sostenibles a la crisis urbana, de 
vivienda y global para recuperar la soberanía y la equidad territorial.

• El derecho de los habitantes a ser considerados titulares de la soberanía territorial , es decir de 
los derechos así como responsabilidades del futuro  en cuanto que son co-constructores y co-
gobernadores de los asentamientos sostenibles locales al igual que globales, no meros usuarios-
clientes de los territorios.

• La AMH, liderada por movimientos de habitantes y no por ONGS, grupos de apoyo o 
profesionales, es un espacio de los actores que luchan desde sus barrios, con sus programas y 
prioridades, y es una inversión política llena de esperanzas.

• El desarrollo del proceso iniciado por la AMH acerca a nivel mundial, nacional, regional y local la 
creación de una federación mundial de organizaciones de habitantes y de movimientos sociales 
urbanos.  Se trata de un espacio común, no una superestructura burocrática, donde las redes de 
habitantes, aun preservando su independencia, comparten experiencias, elaboran estrategias y 
plataformas, refuerzan la solidaridad con las luchas g-locales, utilizan herramientas comunes.

• La agenda y las especificaciones de este proceso son independientes, se basan en dar respuestas 
en el momento oportuno a las peticiones de solidaridad, así como en el tiempo de maduración 
que necesitan las organizaciones de habitantes y sus redes a nivel mundial y local.  El calendario 
de los Foros Sociales en distintos niveles es una referencia esencial pero hay un cierto interés en 
evaluar la capacidad de interactuar con ciertos eventos institucionales internacionales (Día 
Mundial del Hábitat, Río + 20, Foro Urbano Mundial, etc.)

• La construcción de la federación global requiere la construcción de una inteligencia colectiva: la 
sistematización de la AMH y el proceso de recogida de la memoria de los movimientos sociales a 
partir de la coproducción del conocimiento es una base fundamental.  Ese instrumento del 
conocimiento intenta disolver la jerarquía de la imposición técnica, favoreciendo el discurso que 
es capaz de desarrollar la consciencia y el progreso de los habitantes y sus organizaciones.

• La lucha social de los habitantes, en particular la lucha contra los desalojos, es un eje 
indispensable en la creación del discurso y las propuestas de los habitantes, que tiene que ser 
accionadas a nivel g-local para tener impacto.

• La reivindicación del derecho a la ciudad y los derechos sociales de los habitantes y del medio 
ambiente son la base de las políticas alternativas a las creadas por el Pacto Social Urbano 
vigente, gobernado por la supremacía del mercado y de la exclusión.

• Recuperar la función social de las ciudades porque "otra ciudad es posible" si las organizaciones 
de habitantes juegan un papel principal a nivel g-local, directamente y en colaboración con el 
sector público, las ONG y los profesionales que comparten el principio de la supremacía de la 
solidaridad, de los derechos humanos y del medio ambiente como fundamentos de un nuevo 
Pacto Social Urbano.

• El derecho al hábitat se basa en los DESC que defienden la soberanía territorial, es decir el lugar 
estructural de los habitantes, las familias, las comunidades rurales y urbanas, y la convivencia 
basada en la inclusión de todas y todos.  Estos derechos corresponden a las obligaciones de los 
estados en materia de vivienda, agua y saneamiento, educación, salud y participación; es una 
base jurídica para hacer que se respeten los derechos colectivos a la tierra, los recursos 
naturales, los medios de subsistencia,  la energía, el transporte y el ocio y de forma muy especial 
el derecho a la ciudad, la soberanía alimentaria y la justicia climática.

• Hay una base común en las posibles alianzas entre las luchas por la conquista del derecho al 
hábitat encabezadas por las organizaciones de habitantes con las de otras entidades involucradas 
en la construcción de "otro mundo posible" en el sector rural (Vía Campesina), en el de la 
producción (organizaciones sindicales) y en la protección del medio ambiente.



• La inclusión de la diversidad de género, culturas,  procedencia,  y distintas habilidades que actúen 
como ejes transversales y transformadores que focalicen las políticas de vivienda y urbanismo 
que comienza por la independencia de las organizaciones de habitantes y continua con el diálogo 
con las organizaciones, redes, ONG e instituciones que comparten este principio. 

De los barrios populares de Dakar
a la Asamblea Mundial de Habitantes 2011

Los resultados directos han sido:
 

• La presencia significativa por cantidad, calidad y procedencia en la AMH ha hecho que la 
participación de los habitantes, militantes y constructores  g-locales sea un factor de ampliación 
del proceso a la vez a nivel global y en los países de origen, en particular en África y en el país 
anfitrión.  

• La etapa de la AMH en Dakar ha involucrado a un total de 352 participantes (registrados) 
procedentes de 44 países de todos los continentes. Dadas las dificultades logísticas, sólo una 
parte de los participantes ha logrado registrarse en la AMH, por lo que se estima que el número 
total de participantes fue al menos dos veces más, en particular, en lo que se refiere a las 
organizaciones de habitantes locales. 

Lectura de la declaración de Dakar en el "Village des Habitants"



• Las actividades, los encuentros, los intercambios amplían y consolidan la convergencia entre 
redes y movimientos, sentando las bases para constituir la Vía Urbana, espacio común y solidario 
para federar a nivel global las organizaciones de habitantes y los movimientos sociales urbanos 
para intercambiar experiencias de lucha y alternativas, compartir las estrategias, construir la 
solidaridad global con las luchas locales por el derecho a la vivienda y la ciudad, sin fronteras.

• Aprobación de la Declaración de la Asamblea Mundial de Habitantes. La convergencia de los 
habitantes por el derecho al hábitat es importante, no solo por su contenido, si no porque por 
primera vez las principales redes por el derecho al hábitat han creado un Comité de Enlace que 
reconoce también los Comités Promotores AMH. Las diferentes historias, raíces socio-culturales y 
políticas, y procedencia geográfica fueron la causa de algunas dificultades en el diálogo, sin 
embargo también proporcionan una inmensa riqueza al aportar una gran cantidad de enfoques 
diferentes para abordar los problemas y encontrar soluciones adecuadas a distintos niveles. Por 
estas razones hay que destacar que el Comité de Enlace es un logro fundamental de la AMH. Será 
una herramienta común que fomente el diálogo, la coordinación y la expansión de los efectos de 
los contenidos, la solidaridad, las iniciativas de lucha y las alternativas para el derecho al hábitat. 
Primera tarea: la redacción de un plan de acción y una plataforma común a partir del contenido 
del proceso AMH, en particular con vistas a coordinar las Jornadas de octubre. La AIH y los 
Comités Promotores AMH se han comprometido a crear los Comités Promotores de una 
federación mundial de organizaciones de habitantes a nivel territorial, involucrando a todas las 
redes y a una gran cantidad de organizaciones sin afiliación a la red.  Estos Comités serán la base 
para la creación de la Vía Urbana y Comunitaria, que se pondrán en práctica durante la próxima 
Asamblea Mundial de Habitantes posiblemente en 2013, durante el próximo FSM.  

 
• Las actividades, los encuentros y los intercambios producen acuerdos concretos entre las 

organizaciones de habitantes, las autoridades locales y otros para hacer frente a los desalojos. 
Cada uno actúa dentro de sus competencias, pero en coordinación. Las diversas iniciativas han 
madurado el compromiso de la coordinación, no sólo entre las diferentes redes por el derecho al 
hábitat, sino también con otras redes involucradas en varios frentes. 

Abdel Sadi, Municipio de Bobigny
presenta la Declaración FAL a la Asamblea Mundial de Habitantes

Para reforzar los acuerdos con: 
 

• Amnistía Internacional: para coordinar la Campaña Cero Desalojos con la Campaña Demanda 
Dignidad, en todos los continentes y que comenzará en África.  Gracias a este acuerdo, durante la 
AMH se organizó una movilización frente a la Embajada de Ghana en Dakar que, junto con la 
movilización local, fue capaz de parar el desalojo previsto en Accra, en aquellos días, de 25.000 
personas.

http://esp.habitants.org/la_via_urbana/asamblea_mundial_de_los_habitantes/declaracion_de_la_asamblea_mundial_de_los_habitantes_de_dakar._convergencia_de_los_habitantes_por_el_derecho_al_habitat
http://esp.habitants.org/la_via_urbana/asamblea_mundial_de_los_habitantes/declaracion_de_la_asamblea_mundial_de_los_habitantes_de_dakar._convergencia_de_los_habitantes_por_el_derecho_al_habitat


• Witness: para desarrollar el "video apoyo" de forma global en la lucha contra los desalojos, en 
particular contra los causados por el desarrollo económico.

• Foro de las Autoridades Locales: Su 9a Asamblea Mundial aprobó una Declaración de Apoyo a 
la AMH, con la que se comprometen a garantizar los derechos fundamentales de todas y todos, 
incluso llevando a cabo acciones conjuntas con las organizaciones de habitantes para declarar sus 
territorios "zonas anti-desalojo" y organizar “cadenas solidarias” para que esta declaración no 
quede solo en palabras.

• Las actividades, las reuniones y los intercambios capaces de producir contenidos que dan 
continuidad a la AMH son vistos como un proceso que fortalece las razones de los habitantes para 
la creación de un nuevo Pacto Social Urbano. 

Manifestación frente a la Embajada de Ghana contra los desalojos 
Dakar 8 de febrero de 2011

Se desarrollaron los siguientes temas en particular: 
 

• Fondo Popular para tierra y vivienda. Se trata de una herramienta novedosa de políticas 
participativas, financiadas por el canje de deuda exterior, para la recuperación de la soberanía 
territorial y la igualdad en las relaciones entre los estados y entre los estados y los ciudadanos, 
desarrollando el servicio público de vivienda a través de cooperativas de habitantes como 
comunidades.  El taller ha definido los términos de referencia de una propuesta de programa y 
una estrategia de movilización que permite a los movimientos sociales incidir en las políticas 
públicas de sus respectivos países. La campaña propuesta se va a probar en algunos países de 
América Latina y África. 

 

• Las cooperativas de habitantes como solución a la crisis de la vivienda social. El taller 
puso de relieve los distintos métodos aplicados por las cooperativas en diferentes países que, 
considerando la vivienda por su valor de uso, quieren construir políticas de viviendas sociales 
alternativas al mercado.  Los participantes acordaron desarrollar, en particular, las cooperativas 
que apoyan la construcción de comunidades (propiedad comunitaria, Community Land Trust, 
etc.).  Es de particular interés la asociación propuesta entre la cooperativa multiétnica Coralli, 
Italia, y una cooperativa recién formada en Dakar. 

 

• Estrategias populares para hacer frente a los desalojos, incluso a los causados por 
“desastres naturales”. Los diferentes talleres, además de la movilización frente a la Embajada 
de Ghana, han subrayado la importancia del intercambio de experiencias para desarrollar la 
solidaridad internacional, las estrategias comunes, las alianzas y os partenariados con todos los 
que intervienen y comparten la construcción de un nuevo Pacto Social Urbano basado en los 
derechos humanos.  El acuerdo sobre la coordinación de las Jornadas Mundiales de octubre 2011-
2012, particularmente enfocadas hacia la lucha contra los desalojos, es una medida para empezar 
a crear herramientas comunes (sistema de alerta, movilizaciones, acuerdos con las autoridades 
locales para expedir órdenanzas anti--desalojos, etc). 



 

• La reforma urbana en el desarrollo económico, el derecho a la vivienda, la energía, el 
agua  y el saneamiento. Estos temas estrechamente vinculados ayudan a definir el derecho al 
hábitat.  El intercambio entre las diferentes redes (Derecho a la Energía, CONAM, AIH, ENDA) ha 
reforzado la toma de conciencia de la necesidad de unir esfuerzos para garantizar que el 
desarrollo combine la sostenibilidad ambiental con la sostenibilidad social y económica, y la 
justicia climática.  Estas incluyen la preparación de iniciativas relacionadas con Río +20 (mayo 
2012). 

 

• Articulación Derecho a la Ciudad - Derecho a la tierra. Los talleres y los intercambios entre 
las organizaciones de habitantes y rurales, han hecho hincapié en la importancia estratégica del 
desarrollo del diálogo y la alianza entre los dos sectores sociales que, en territorios cada vez más 
contiguos, se ven muy afectados por la privatización de los bienes comunes.  La escala global de 
la urbanización muestra una conexión cada vez más evidente  de la producción agrícola con la 
agricultura urbana, y  en particular, la necesidad de una acción conjunta contra el acaparamiento 
de las tierras en pocas manos y contra el desalojo de comunidades enteras.  Sobre todo se trata 
de impulsar un llamamiento internacional para la recuperación de la soberanía territorial y contra 
el acaparamiento de tierras. 

• Desarrollo y Discapacidad: Igualdad de oportunidades en las ciudades. La AMH ha 
logrado establecer convergencias también con redes hasta el momento lejanas a la lucha de los 
habitantes a nivel internacional.  Especialmente con Handicap International, que ha propuesto la 
co-organización e inclusión de su taller como una contribución temática a la AMH, en particular 
haciendo hincapié sobre el derecho a la ciudad, considerando la discapacidad como un punto de 
referencia básico para las políticas de acceso universal a los espacios urbanos, edificios y 
viviendas.  Existe un consenso en el desarrollo de este tema transversal, no sólo en las 
plataformas a nivel territorial, sino también en la preparación de la conferencia Internacional 
sobre accesibilidad de las ciudades (París, enero de 2012). 

 

• La construcción de la memoria de los habitantes. Se han realizado más de 50 entrevistas en 
video con responsables de las organizaciones y los movimientos sociales urbanos de todos los 
continentes durante el último año del proceso AMH.   Han sido la base del taller organizado en el 
barrio de Guediawaye.  La visualización del proceso realizado después de la Asamblea Mundial de 
Habitantes (México 2000) y la apropiación de los resultados obtenidos en el tiempo, ha sido un 
ejercicio de convergencia que obtiene la identificación del participante respecto de la lectura de 
los hechos que se relatan, a través del conocimiento sin traiciones, sin ocultamientos, sin 
sustracción y a su conceptualización.  Hay un acuerdo para desarrollar ese programa en todos los 
continentes, implementando la metodología de la co-producción de los conocimientos en la 
construcción colectiva entre las organizaciones de diferentes países, culturas, lenguas y en 
partenariado con las universidades. 



El ejercicio de la “autoria” en el proceso de la AMH

Reunión del Comité de Coordinación (AMH, Dakar Febrero 2011) 

Desde su nacimiento, la Carta de los Principios fundadores ha sido siempre el motor, invisible pero 
poderoso, de la AIH, nuevo tipo de red en construcción, ser viviente colectivo que se desarrolla a medida 
que sus miembros toman consciencia de su fuerza en tanto g-locales.

Esta práctica innovadora, con las organizaciones de habitantes en primer plano y las ONG y los 
profesionales como soporte, ha engendrado a lo largo de los años una “autoria” fundada en las 
estrategias decididas por el Comité de Coordinación, ejercida de una manera autogestionada por las 
Antenas, favorecida por el coordinador global, y respaldada por la estructura.

Con este enfoque han sido decididos e implementados los convenios con los partners y los proyectos, 
presupuesto incluido. Para ser claros, una vez decididos los objetivos estratégicos y hallados los partners 
(no simples financiadores) con los que compartir la iniciativa, el reparto de los recursos localizados en el 
nivel central se hace por concertación sobre la base de Planes Operacionales Anuales (POA) presentados 
por las Antenas y la UPU y validados por el CC AIH. Todo este proceso es transparente porque, además 
de las reuniones periódicas del CC AIH y las de las Antenas, a menudo se utiliza la lista de e-mails 
interna iai.coord@list.habitants.org así como Skype para el chat y las teleconferencias, con el fin de 
debatir y tomar decisiones puntuales. Los documentos estratégicos, el POA de las Antenas, de la UPU y el 
global, los Informes de actividad narrativos y financieros (global, Antenas, UPU) así como todas las 
decisiones relevantes son publicadas (en varias lenguas) y accesibles a los miembros del CC AIH.

Esta práctica es una notable innovación, ya que apunta a las sustentabilidad de la construcción de la red 
y del proceso a distintos niveles, e invierte la lógica de las redes-ONG, frecuentemente fundadas en 
proyectos caídos del cielo, que reproducen la relación de dependencia con los financiadores. Por estas 
razones, una de las condiciones previas para la aprobación de los POA es una definición de la gestión que 
apunte a la puesta en funcionamiento e implementación de partenariados con las autoridades locales, 
fundaciones, universidades u otras entidades solidarias.

Así, por ejemplo, si el POA de una Antena es más ambicioso con respecto a los recursos disponibles pero 
coherente con la estrategia, la coordinación local-global dispone de todos los elementos para 
conseguírselos, a menudo con éxito.

Gracias a este enfoque hemos podido sacar adelante la AMH, comprometiendo a toda la fuerza de la red, 
resultado que habría sido imposible de concebir con un enfoque “proyecto”, es decir, ligado a los únicos 
recursos financieros disponibles.

Esta innovación democrática, que requiere de energía y tiempo, durante el proceso AMH se reveló como 
un factor ganador, ya que el reparto del gobierno de la AIH, en general, ha motivado a las Antenas a 
desarrollar su “autoria” más allá de las condiciones iniciales y en relación a los diferentes sujetos 
implicados.

De allí la propuesta de crear los Comités Promotores Unitarios AMH, espacios de encuentro, elaboración 
de propuestas y gestión del proceso, que incluyen en un mismo nivel a los miembros de todas las redes 
por el derecho al hábitat y a las innumerables organizaciones sin referencias de este tipo. Estos Comités, 
que se formaron adaptándose a las condiciones reales de cada continente, con más bases allí donde la 
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AIH está mejor implantada, son la verdadera novedad del proceso AMH. Efectivamente, prefiguran su 
desarrollo, es decir, la construcción de una federación global de organizaciones y redes de habitantes (Via 
Urbana y comunitaria).

A propósito de esto, es interesante advertir las diferentes reacciones en el interior y al exterior de la AIH, 
y observar ciertas diferencias y similitudes entre una red histórica gobernada por profesionales de ONG 
(HIC) y una de reciente formación, gobernada por dirigentes más radicales, como No-Vox. Si al principio 
subestimaban el proceso AMH (2005-2008), a partir del FSM 2009 y del FUS 2010 se percataron de que 
la AMH era un tema mayor en el debate y que este proceso estaba preparando una convergencia 
estructural de organizaciones y movimientos sociales urbanos. Durante la última etapa, hicieron de la 
AMH un compromiso central, interviniendo con todo su peso para intentar cambiar su dirección.

Las críticas a la gestión AIH del proceso y el intento de confiar la gestión de la AMH de Dakar solamente a 
las ONG locales (ENDA), sin memoria ni raíces en el proceso, han estado fundadas en un temor mayor, es 
decir, el debilitamiento de su propia red, considerada como “la” red a cuidar y desarrollar. La crítica de 
HIC y No-Vox, explícita pero grotesca, a la proposición de Via Urbana, desarrolla y anuncia claramente 
este conservadurismo.

Pero, al mismo tiempo que los dirigentes de estas redes rechazaban este tipo de desarrollo, la 
participación de sus miembros en los Comités Promotores, así como el acercamiento de otros (LOCOA, 
RNHC, etc.) revelan el desarrollo de una “autoria” federadora que va más allá.

En cuanto a las Antenas AIH, en general han trabajado bien, aportando a la coordinación global, 
enriqueciéndose mutualmente y volviéndose puntos de referencia importantes a distintos niveles y en 
relación a numerosos sujetos sociales, políticos e institucionales. La cantidad y la calidad de las iniciativas 
realizadas, el número de participantes de la AMH provenientes de todos los continentes, los partenariados 
establecidos y los recursos hallados, son tanto indicadores de la pertinencia de la estrategia y del 
gobierno de la AIH como del proceso y de su sustentabilidad.

Las tensiones y el peso de una dinámica de la cual la AIH ha sido el principal motor, han dado lugar a 
elementos de criticidad en el seno de la red, en general debidos a la necesidad de adaptar la estructura a 
medida que aumenta la atracción sin tener de pronto todos los recursos necesarios. Se trató entonces de 
una crisis de crecimiento que, gracias a la capacidad de visión y de unidad de los dirigentes, al 
arraigamiento de las organizaciones de habitantes miembros y a la solidaridad interna, se ha superado y 
transformado en un éxito.

La única excepción es la Antena gestionada por CERPAC que, luego de haber acumulado notables 
retrasos, a partir del momento en que rechazó firmar el POA por considerar insuficiente el presupuesto 
proporcionado centralmente por la AIH, no trabajó más en coordinación con el CC AIH. En realidad, la 
AIH había logrado establecer el partenariado con Misereor, pero este apoyo para la fase preparatoria se 
perdió a causa del rechazo de CERPAC.

Por el contrario, CERPAC decidió comprometerse con la organización de la AMH solamente en Guediawayé 
con No-Vox e HIC. Compromiso importante, que tenía en cuenta sólo parcialmente la decisión tomada por 
el CC AIH y el Comité Promotor, de realizar la AMH ya en los barrios populares ya en el FSM en la 
Universidad. Pero la lectura de CERPAC, HIC y No-Vox, según la cual solamente en ese barrio y solamente 
con sus asociados ha tenido lugar la AMH, está equivocada. En realidad, la AMH fue un espacio común 
donde todos organizaron y participaron de las iniciativas, especialmente la AIH, que organizó y participó 
de los talleres y encuentros tanto en Guediawayé como en la Universidad, desempeñando un verdadero 
papel federativo con respecto a las redes por el derecho al hábitat y a otras.

Gracias a este enfoque, la Asamblea plenaria final pudo aprobar una Declaración que, al resumir la 
voluntad de desarrollar la dinámica federativa más allá de Dakar, introduce el Comité de Enlace y los 
compromisos comunes con respecto a una plataforma y a la movilización global por el derecho al hábitat, 
particularmente con motivo de las Jornadas Mundiales de octubre 2011-2012.

Por el contrario, la publicación de un texto unilateral de la Declaración (sin referencia al Comité de 
Enlace, cancelación de la mayor parte de las firmas, etc.) por parte de HIC, No-Vox y CERPAC, es el 
fundamento de la resistencia manifiesta a la aplicación correcta de las decisiones del plenario. De ahí 
nace el rechazo a redactar una lectura-análisis común del proceso AMH, y la voluntad de limitar la 
coordinación a un simple intercambio de información, solamente entre las cabezas de las redes históricas 
(excluyendo a los Comités Promotores AMH).

Estos aspectos requieren una reflexión posterior sobre la naturaleza de esas organizaciones, pero 
especialmente sobre cómo gobernar de una manera inclusiva y a muchos niveles el desarrollo de la 
nueva fase engendrada por la AMH, para evitar quedar bloqueados en polémicas sin salida a las que no 
les encontramos sentido.

Con este fin, es necesario tener en cuenta no sólo los contenidos que surgieron, las proposiciones 
hechas, las relaciones establecidas, las decisiones de la AMH que inician tantos talleres, sino también la 
nueva línea estratégica 2011-1015, que reenvide el gobierno de la “autoria” AIH en un nivel superior.



La construcción de la Via Urbana y comunitaria requiere, en efecto, desarrollar la solidaridad a través de 
compartir un análisis atento, la modestia pero también la visión, con el máximo de apertura pero también 
de respeto a las decisiones tomadas, con el fin de alcanzar ese objetivo.
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